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" FUNDAMENTOS:

La Organizacién de las Naciones Unidas para ta Educacién, la Ciencia y la Cultura,
conocida abreviadamente como UNESCO, es un organismo especializado de las
Naciones Unidas y mediante el Informe Global de Monitoreo de la Educacion (GEM
2023), advirti6é sobre las consecuencias del excesivo uso de la tecnologia, especialmente
de celulares y computadoras, en el aprendizaje de los estudiantes,

De acuerdo con ¢l estudio, el uso de ce!ularesy computadoras interrumpe la actividad de
aprendizaje de los nifios y jovenes, pero no solamente en las aulas, sino también en sus
hogares. Un reciente meta-andlisis que incluyd a alumnos desde el nivel preescolar hasta
el nivel-superior en un total de 14 paises encontrd efectos negativos en Ia relacién entre
el uso de teléfonos méviles y los resultados educativos, especialmente a nivel
universitario. El declive se atribuyé principaimente a la creciente distraccion y al tiempo
dedicado a actividades no académicas durante las horas de estudio. “Las nofificaciones
entrantes o la mera proximidad de un dispositivo pueden ser una distraccion para los
estudiantes, haciendo que pierdan la atencion en la tarea'queﬁ tienen delanite”, indica el
informe. El uso de smariphones y computadoras interrumpe la actividad de aprendizaje
de los nifios y jvenes.

Ademas, el uso de celulares en las aulas también lleva a que los alumnos se involucren
en actividades no relacionadas con el ambito educativo, lo que afecta su capacidad de

recordar y comprender informacion. Incluso cuando los estudiantes se distraen con

actividades no académicas durante un corto periodo de tiempo, se encontrd que les lleva
hasta 20 minutos volver a enfocarse en el contenido de estudio, interrumpiendo su

productividad, segtin revels el documento.

El impacto negativo también se-extiende al uso de computadoras para tareas personales
durante las clases, como la navegacion en internet, lo que no solo afecta al estudiante
que utiliza el dispositivo, sino también a sus companeros que estan expuestos a la
gantaﬂa Siguiendo el informe de Ia organizacion perteneciente a las Naciones Unidas,
estudios realizados en Bélgica, Espafia y el Reino Unido revelaron que la prohibicién de
los teléfonos moviles en las escuelas mejora el rendimiento académico, sobre todo en
%etudlantes con bajo desempeno lo que llevd a tomar diversas decisiones sobre ia
r}o imitacion del uso de celulares.

4?

> De hecho, a nivel mundial, los datos muestran que.el 13% de los paises cuenta con leyes
pard prohibir el uso de dispositivos en las instituciones educativas, mientras que el 14%
cuenta con politicas para tal fin,
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Por otra parte, junto a los problemas de distraccion y rendimiento, también aumentan las
preocupaclones respecto ala pnvacudad de los datos. Frente a esto, varios paises
también decidieron vetar el uso de ciertas aplrcamones en entornos educatlvos

Por ejemplo, en Dinamarca, la evaluacion del impacto en la proteccién de datos realizada
por la municipalidad de Helsingar llevd a suspender el uso de Google Workspace for
Education 'y Chromebooks en las escuelas. Por su parte, Francua decidié prohibir las
versiones gratu;tas de Microsoft Office 365 y Google Workspace, al igual que lo hicieron
algunas ciudades de Alemania. En Estados Unidos, varias instituciones inhabilitaron
TikTok y otras plataformas.

“Si bien la prohibicion de la tecnologia en las escuelas puede ser legftima en ciertos
casos, fambién se debe considerar su integracion adecuada en el aprendizaje. Las
politicas deben ser claras sobre lo que esta permitido y lo que no, y las decisiones deben
basarse en evidencia sélida e involucrar a todos los interesados en el praoceso educativé”,
sehalaron desde fa UNESCO.Y agregaron: “Los estudianies deben entender los riesgos
y oporiunidades que vienen con la tecnologia y desarrollar habilidades criticas para un
uso responsable, por eso es importante tener una mirada hacia el futuro vy estar
dispuestos a adaptarse y ajustarse a medida que el mundo cambid’.

Siguiendo en esta linea, pero ya especificamente en nuestro pais, los datos de la
evaluacion internacional PISA 2022 aportan evidencia alin mas contundente al analizar
especificamente la situacion. De acuerdo con los resultados publicados por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémic_os {OCDE}, el 54% de los
estudiantes argentinos de 15 afios reconocié distraerse en clase por el uso de dispositivos
digitales propios, posicionando al pais como el de mayor indice de distraccidn digital entre
los BO paises participantes del estudio. A ello se suma que el 46% de los alumnos
nacionales reportd distraerse ademas por el uso de dispositivos por parte de sus

comparfieros, también el registro més elevado a nivel mundial en dicha categoria,

El Observatorio Argentinos por la Educacion, en su informe de 2024, profundizé en estas
cifras sefialando que el 37,6% de los estudiantes del pais nunca desactiva las
notificaciones de sus dispositivos durante las horas de clase, uno de los porcentajes mas

altos registrados a escala internacional,

Estos indicadores guardan directa correlacién con el desempefio académico general: en
las pruebas PISA 2022, el 72,7% de los estudiantes argentinos no afc_anzé el nivel minimo
esperado en Matematica. En contraste, los paises que combinan mayores restricciones
al uso de dispositivos en el aula —como Japédn, Corea del Su.r y Magao— regist'ra_n tanto
menores tasas de distraccion digital como resultados académicos significativamente

superiores al promedio de fa OCDE.
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Por otro lado, la precocidad en el acceso a dispositivos digitales es un factor
determinante: 4 de cada 10 nifios y nifias reciben su primer c_:el'uiar con acceso a internet
antes de los 9 afios, siendo Argentina uno de los pafses con los iﬁdices mas tempranos
de acceso a nivel regional (Grooming Argentina, 2023). Ademas, el 70% de los menares
que utilizan juegos en red reporté haber conversado con desconocidos. a través' de esas
plataformas, y en 2 de cada 3 casos esa conversacion migra luego a redes sociales como
WhatsApp e Instagram nos ponen en alerta ya que el grooming, el ciberacoso y las
apuestas en linea comparten un denominador comin: los tres fendmenos tienen al
teléfono celular como principal herramienta de acceso, escalada y perpetuacion.

La evidencia comparada sugiere, por tanto, que la implementacién de regulaciones claras
sobre el uso de celulares en enfornos educativos constituye una medida de politica
publica respaldada por datos empiricos y pertinente a la realidad educativa.

La 'restriccién de su uso en el ambito escolar no resuelve de manera definitiva, per se,
ninguna de estas problematicas —que se desarrolian principalmente fuera de la escuela
y requieren politicas integrales de educacion digital, acompafiamiento familiar e
intervencion judicial—, pero si reduce la ventana de exposicidon durante las horas de
clase, refuerza la autoridad pedagdgica del docente, y posiciona a la institucién educativa
como un espacio protegido.

En ese sentido, el presente proyecto de ley es coherente con el marco de proteccion
integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes establecido por la Ley Nacional
26.061 y los compromisos internacionales asumidos por la Argentina en materia de
derechos de la infancia.

En huestro pais ya son al menos siete las jurisdicciones 'qUe' restringieron el uso de
teléfonos méviles en la escuela; CABA, provincia de Buenos Aires, Catamarca, Salta,
Neuguén, Tucuman y La Pampa. Este afic CABA endurecid su politica con una
resolucion que amplia la regulacién aprobada en agosto de 2024 por la que el gobierno
porterio declard a todas las aulas de la ciudad “libres de celulares”.-

Fuentes utilizadas:
* OCDE — Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA 2022). Resultados publicada's en diciembre de 2023.
* Chservatoric Argentinos por la- Educacian — Informe sobre distraceidn digital y rendimisnto escolar {2024).
» UNESCO — Informa de Seguimianto de ia Educacion en el Munda (GEM 2023): Tecnologia en la educacidn: zuna hersamienta
en los términos de quign?
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Ante tal situacidn el presente Proyecto de Ley pretende legislar en la materia para otorgar
' las herramientas necesarias al Ministerio de Educacién para poder, en la linea expresada |
en los parrafos anteriores mejorar la situacion del alumno a fin de lograr centrar su
atencuon_en el desarrollo normal de las actividades dentro del aula, a tal fin por un lado
se legista el nivel inicial y primario con una prohibicién sobre el uso, y por otro lado el
nivel secundaric en donde se restringe su uso en forma exbebciona[ para tareas
didacticas indicadas en forma expresa por el docente, recordando finalmente que las
repercusiones que genera la exposicién prolongada a pantalias para el desarrollo de
habilidades cognitivas, motoras, del lenguaje, s'ocioemocionéles y en el aprendizaje,
tambien han sido reconocidas de acuerdo a un articulo de la Socxedad Argentina de
Pediatria. . '

Por los fundamentos expuestos, entendiendo que es una mejora al sistema educativo
provincial es que se solicita el acompafamiento de los sefiores diputados al presente
proyecto de Ley.

POR ELLO,
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL CHUBUT
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Objeto. Establécese la prohibicion del uso de teléfonos celulares y
dispositivos tecnoldgicos de comunicacién personal en el ambito del aula, durante el
dictado de clases, en los establecimientos educativos de gestién publica y privada de la
Provincia.

Articulo 2°.- Niveles Inicial y Primario. En los niveles Inicial y Primario, la prohibicién
establecida en el articulo anterior alcanza de manera estricta a los alumnos y al personal
docente, con el fin de promover la socializacién y el desarrollo pedagogico libre de
distracciones digitales.

Articulo 3°.- Nivel Secundario. En el Nivel Secundario y sus modalidades, el uso de
dispositivos moviles solo estara permitido con fines estrictamente pedagdgicos, siempre

que medie una planificacion previa y la autorizacion expresa del docente a cargo.

Articulo 4°.- Excepciones. Quedan excepiuados de lo dispuesto en la presente Ley
aquellos estudiantes que, por razones de salud o condiciones especiales de aprendizaje
debidamente acreditadas, requieran el uso de dispositivos tecnoldgicos como
herramienta de apoyo, comunicacién o integracion.

‘Articulo 5°.- Autoridad de Aplicacién. El Ministerio de Educacién de la Provincia del
Chubut serd la Autoridad de Aplicacion de la presente Ley, quedando facultado para
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dictar las normas complementarias y las sanciones administrativas correspondientes en
caso de incumplimiento.

Articulo 6°.- Reglamentacién. El Poder Ejecutivo-prdcederé a la reglamentacion de la
presente Ley en un plazo no mayor a treinta (30) dias corridos contados a partir de su
promulgacion. |

ARTfCULO 7°.- Plazo de implementacion. La aplicacion efectiva de !as.'disp'osiciones
contenidas en la presente Ley, asi como la exigibilidad de su cumplimiento, comenzara a

regir a los treinta (30) dias corridos contados a partir de la publicacion de su
reglamentacion.

Articulo 8°.- De forma.
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